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МУНИЦИПАЛЬНОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
«КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 
КИРОВО-ЧЕПЕЦКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ»
ул. Первомайская, 6,  г. Кирово-Чепецк., 613040,  тел.: (83361) 4-91-37, 
  E-mail: ksk_adm@mail.ru
                  _______________________________________________________________________
	Утверждено
распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии от 13.04.2023  № 20


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на отчет об исполнении  бюджета муниципального образования 
Коныпское сельское поселение за 2022 год
№  24                                                                                                              от 13.04.2023
На основании заключенного Соглашения о передаче Контрольно-счетной комиссии Кирово-Чепецкого муниципального района полномочий контрольно-счетной комиссии Коныпское сельского  поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30.12.2021 года (далее – Соглашение о передаче полномочий) Контрольно-счетной комиссией Кирово-Чепецкого района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Коныпского сельского  поселения за 2022 год.
Анализ организации бюджетного процесса
 в  Коныпском сельском поселении 
На основании пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса  и во исполнение статьи 39 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании Коныпское сельское поселение Кирово-Чепецкого района, утвержденного решением Коныпской сельской Думы от 19.12.2013 № 13/53 (с изменениями)  (далее – Положение о бюджетном процессе), отчет об исполнении бюджета Коныпского сельского поселения представлен в Контрольно-счетную комиссию района совместно с бюджетной отчетностью главных распорядителей средств бюджета Коныпского поселения, главных администраторов доходов бюджета Коныпского поселения, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Коныпского поселения.
Бюджетная отчётность за 2022 год в Контрольно-счётную комиссию Кирово-Чепецкого района представлена 10 апреля, то есть с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также статьей 38 Положения о бюджетном процессе  (не позднее 1 апреля). 
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета Коныпского поселения за 2022 год, соответствует требованиям стати 38, 39 Положения о бюджетном процессе.
Бюджет Коныпского  сельского поселения на 2022 год утверждён решением Коныпской  сельской Думы от 24.12.2021. № 40/193 « О бюджете муниципального образования Коныпское сельское поселение на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 4849,2 тыс. рублей, по расходам в сумме 5291,1  тыс. рублей. Уточненные плановые назначения: по доходам в сумме 6603,4 тыс. рублей, по расходам в сумме 6698,2 тыс. рублей. Поправки в бюджет поселения в течение 2022 года вносились 5 раз.
В нарушение требований  статьи 31 Положения о бюджетном процессе, пояснительная записка к решениям Коныпской сельской Думы о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год отсутствует, что значительно осложняет проверку внесения  поправок в бюджет поселения.
Кроме того в нарушение требований статьи 31 Положения о бюджетном процессе  проект решения о внесении изменений в решение о бюджете сельского поселения утверждается решением сельской Думы без учета заключения бюджетной комиссии. 
Фактические доходы бюджета поселения в 2022 году составили 6421,0  тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по доходам на 132,4% и уточненный на 97,2%. Освоение бюджетных  ассигнований по расходам составило 5178,9 тыс. рублей или 78,7%  к уточненным годовым назначениям. Фактически бюджет исполнен с профицитом в объёме 1242,0тыс. рублей. 
Во исполнение п.2 ст.2191 БК РФ показатели бюджетной росписи на 2022 год по доходам и  расходам доведены до получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года.
В нарушение статье 39 Положения о бюджетном процессе  проект решения «Об  исполнении  бюджета Коныпского сельского поселения за 2022 год»  (далее – проект решение) содержит ряд замечаний и недочетов:
- частью 1 проекта решения утверждается отчет об исполнении  бюджета Поломского сельского  поселения за 2022 год;
- частью 2. проекта решения «Решение вступает в силу с момента  официального опубликования в Информационном бюллетене основных нормативных правовых актов органов местного самоуправления Поломского сельского  поселения.».
Необходимо откорректировать проект решения  согласно требованиям Положения о бюджетном процессе Коныпского сельского поселения.  
Внешняя проверка бюджетной отчетности
Отчетность об исполнении бюджета за 2022 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.
По состоянию на 01.01.2022 года кредиторская задолженность администрации сельского поселения составляла  164,3  тыс. рублей, на 01.01.2023 года –  300,2 тыс. рублей.  Рост кредиторской задолженности в 2022 году по отношению к аналогичному периоду прошлого года составляет 135,9 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по налогам и сборам по данным  УФНС России по Кировской области на начало отчетного периода составляла 155,5  тыс. рублей; на 01.01.2023 года –  123,9 тыс. рублей. Снижение кредиторской задолженности   составило 31,6 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность имеет текущий характер. 
Дебиторская задолженность  на начало отчетного года по данным администрации поселения составляла 5868,2 тыс. рублей,  по состоянию на 01.01.2023 – 5668,6 тыс. рублей  по счету 205.00  доходы будущих периодов.
В нарушение части 152 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н в пояснительной записке не раскрыта информация  о причинах увеличения дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе просроченной, по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года.
Дебиторская задолженность по налогам и сборам по данным  УФНС России по Кировской области на начало отчетного периода составляла 63,7 тыс. рублей, на 01.01.2023 года — 72,2 тыс. рублей, из них просроченная задолженность составляет 70,4  тыс. рублей. Дебиторская  задолженность к уровню прошлого года увеличилась  на 8,5 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 в соответствии с Положением о бухгалтерском учете и отчетности в Российской Федерации перед составлением годовой отчетности проведена инвентаризация в администрации сельского поселения утвержденная  распоряжением от 09.12.2022 № 30б. Недостачи и излишки не выявлены.
По данным пояснительной записки инвентаризация  в муниципальном казенном учреждении Коныпский ПДК в 2002 году не проводилась (нарушение п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49). Данные  о проведении последней инвентаризации в Доме культуры на основании  приказа от 29.11.2021 № 8. 
В нарушение пункта 56 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства", утвержденного   приказом Минфина России от 31.12.2016 N 257н, в Пояснительной записке не раскрыта информация в отношении балансовой стоимости объектов основных средств, находящихся в эксплуатации и имеющих нулевую остаточную стоимость. 
В нарушение части 155 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н в таблице № 3 к пояснительной записке в графе 3 не указаны причины неисполнения положений текстовых статей решения о бюджете.
В представленной пояснительной записке к годовому отчету отсутствует подпись главы администрации сельского поселения Холодцовой Я.В.
Анализ доходной части бюджета
Доходы бюджета поселения в 2022 году исполнены в сумме 6421,0 тыс. рублей или выше первоначального показателя по доходам на 32,4% и ниже аналогичного показателя 2021 года на 10,4%.
Налоговые доходы в 2021 году составили 2069,9 тыс. рублей, по сравнению с 2021 годом поступления увеличились на 230,1 тыс. руб. или на 12,5%. 
Значительный рост поступлений отмечается по налогу на доходы физических лиц на 16,5% или  на 171,0 тыс. рублей в связи с увеличением фонда оплаты труда бюджетных учреждений и организаций, МРОТ.
Рост поступлений по отношению к аналогичному периоду года, предшествующего отчетному отмечается также по акцизам на подакцизные товары  на 96,2 тыс. рублей или на 20,5% и по налогу на имущество физических лиц на 0,1% или на 0,1 тыс. рублей.  
Снижение налоговых поступлений в 2022 году по отношению прошлому году отмечается  по земельному налогу на 16,7% или на 33,3 тыс. рублей и государственной пошлине на 63,9% или на 3,9 тыс. рублей.
 Приложение 1.
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Неналоговые доходы в 2022 году составили 937,9 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим годом отмечается рост поступлений на 733,3 тыс. рублей или  более чем в 4 раза за счет увеличения доходов от  арендной платы за  имущество сельского поселения.  
 Основным источником поступления неналоговых доходов в отчетном году стали доходы от сдачи в аренду объектов муниципальной собственности, находящегося в Казне и составили 787,7 тыс. рублей.
В 2022 году первоначальным планом не планировались доходы от компенсации затрат бюджетов поселений (поступления составили 2,0 тыс. рублей), Доходы аренды земли (поступления составили 27,6 тыс. рублей) доходы от от реализации  имущества (поступления составили 12,3 тыс. рублей),  доходы от штрафов, возмещения ущерба  (поступления составили 70,0 тыс. рублей) и поступления от самообложения граждан (поступления составили 16,2 тыс. рублей).
Первоначальным планом предусматривались доходы от использования  имущества в сумме 3,0 тыс. рублей, фактических поступлений не было.
Уточненные плановые назначения в отчетном году по доходам от продажи земельных участков составили 203,2 тыс. рублей. Фактических поступлений не было. 
Значительное перевыполнение первоначального плана, а также исполнение незапланированных показателей свидетельствует о некачественном планировании доходов бюджета, что приводит к многочисленным корректировкам бюджетных показателей, неполному освоению средств бюджета. 
Доходы от оказания платных услуг в отчетном году по отношению к аналогичному периоду прошлого года увеличились на 14,0 тыс. рублей и  составили 22,0 тыс. рублей. 
Приложение 1.
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 По сравнению с 2021 годом безвозмездные поступления снизились  на 33,3% и составили 3414,3 тыс. рублей при первоначально планируемом объеме 2948,9 тыс. рублей.
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Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в отчетном году составили 3007,7 тыс. руб. Первоначальный  план по собственным доходам исполнен на 158,3 %, уточненный план выполнен на 94,3%.  
Приложение 1.
Анализ расходной части бюджета
Расходы бюджета поселения в 2022 году исполнены в сумме 5179,0 тыс. рублей или на 78,7% к уточненному плану. По сравнению с 2021 годом расходы бюджета снизились  на 2789,8 тыс. рублей на 35%.
Не освоение бюджетных средств в 2022 году составило 57,5 тыс. рублей, в том числе:
· по разделу 01 «Общегосударственные расходы» в сумме 101,7 тыс. рублей,
· по разделу 04 «Национальная экономика» в сумме 1125,4 тыс. рублей, из них 1124,9 тыс. рублей по дорожному фонду;
· по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 36,7 тыс. рублей по благоустройству;
· по разделу 08 «Культура и кинематография» в сумме 132,7 тыс. рублей;
· по разделу 10 «Социальная политика» в сумме 1,8 тыс. рублей.
Приложение 2.
Всего администрацией поселения утверждено 8 муниципальных программ. Плановое назначение по программам составило 6511,2 тыс. рублей, исполнено на  сумму 5093,9 тыс. рублей или на 78,2%.
Во исполнение части 2 ст. 179 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом администрации муниципального образования. Однако, в нарушение вышеуказанной статьи БК РФ  администрацией поселения в отчетном году реализовано 6 из 8 утвержденных муниципальных программ. 
В нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, в отчетном году не реализовано 2 муниципальные программы:
- «Обеспечение пожарной безопасности и жизнедеятельности населения» на 2022-2024 годы;
- «Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования Коныпское сельское поселение Кирово-Чепецкого района Кировской области» на 2022-2024 годы.
Низкий процент освоения отмечается  по муниципальным программам:
- «Развитие транспортной системы» на 2022-2024 годы (25%),
- «Экология и благоустройство» (71%).
В отчетном периоде средства резервного фонда не были задействованы.
За счет средств бюджета оплата штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, а также оплата других экономических санкций  не производилась.
Анализ дефицита (профицита) бюджета
Первоначальным планом на  2022 год бюджет поселения утвержден с дефицитом 441,9 тыс. рублей.  Фактически бюджет поселения исполнен с профицитом в размере 1242,0 тыс. рублей.
В 2022 году источниками финансирования дефицита бюджета являлись остатки средств на счетах бюджета.
Бюджетные кредиты в отчетном  году не привлекались. 
Выводы 
1. Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения  за 2022 год:
1.1. Доходы бюджета поселения в 2022 году исполнены в сумме 6421,0 тыс. рублей или выше первоначального показателя по доходам на 32,4% и ниже аналогичного показателя 2021 года на 10,4%.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено значительное перевыполнение первоначального плана, а также исполнение незапланированных показателей, что свидетельствует о некачественном планировании доходов бюджета, а также  приводит к многочисленным корректировкам бюджетных показателей, неполному освоению средств бюджета. 
1.2. Расходы бюджета поселения в 2022 году исполнены в сумме 5179,0 тыс. рублей или на 78,7% к уточненному плану. По сравнению с 2021 годом расходы бюджета снизились  на 2789,8 тыс. рублей на 35%.
В нарушение части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, в отчетном году не реализовано 2 муниципальные программы. 
Низкий процент освоения отмечается при исполнении муниципальным программам:
- «Развитие транспортной системы» на 2022-2024 годы (25%),
- «Экология и благоустройство» (71%).
1.3. Бюджет поселения в отчетном году исполнен с профицитом в размере 1242,0 тыс. рублей при первоначально планируемом объеме дефицита  в сумме 441,9 тыс. рублей. 
2. Бюджетная отчётность за 2022 год в Контрольно-счётную комиссию Кирово-Чепецкого района представлена с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации. Данное правонарушение влечет за собой ответственность, предусмотренную статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3. По состоянию на 01.01.2023 года кредиторская задолженность  по данным администрации сельского поселения составила  300,2 тыс. рублей.  Рост кредиторской задолженности в 2022 году по отношению к аналогичному периоду прошлого года составляет 135,9 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность по налогам и сборам на конец отчетного периода составила  123,9 тыс. рублей. Снижение кредиторской задолженности   составило 31,6 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность имеет текущий характер. 
4. Дебиторская задолженность по администрации сельского поселения и Дому культуры на  01.01.2023 составила 5668,6 тыс. рублей. Отмечается снижение дебиторской задолженности по отношению к 2021 году на 199,6 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по налогам и сборам  на конец отчетного периода составила 72,2 тыс. рублей, из них просроченная задолженность составляет 70,4  тыс. рублей. Дебиторская  задолженность к уровню прошлого года увеличилась  на 8,5 тыс. рублей.
5. В ходе проверки установлены  нарушения части 152, 155 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н  в части раскрытия информации  в пояснительной записке.
Кроме того, согласно данным пояснительной записки  инвентаризация  в муниципальном казенном учреждении Коныпский ПДК в 2002 году не проводилась. 
6. В нарушение требований  статьи 31 Положения о бюджетном процессе, пояснительная записка к решениям Коныпской сельской Думы о внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2022 год отсутствует, кроме того, решения о внесении изменений  бюджет сельского поселения утверждается без учета заключения бюджетной комиссии.
7. В  проекте решения «Об  исполнении  бюджета Коныпского сельского поселения за 2022 год»  допущены  неточности в названии сельского поселения. 
8. В ходе внешней проверки бюджетного (бухгалтерского) учета установлены нарушения требований пункта 56 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства", утвержденного   приказом Минфина России от 31.12.2016 N 257н, в Пояснительной записке не раскрыта информация  о балансовой стоимости объектов основных средств, имеющих нулевую остаточную стоимость.
Предложения
 Администрации Коныпского   сельского поселения:
1. Принять меры к  устранению нарушений требований бюджетного (бухгалтерского) учета, выявленных в ходе внешней проверки годовой отчетности.
2. Проект решения, об утверждении отчета «Об  исполнении  бюджета Коныпского сельского поселения за 2022 год», привести в соответствие требованиями бюджетного законодательства.
3.  Во исполнение части 3  статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации при проведении  оценки эффективности реализации муниципальных программ признать утратившими силу, не реализованные  в 2022 году муниципальные программы, либо продолжить их реализацию с соответствующим финансированием плановых мероприятий.
4. Проект  решение о внесении  изменений в  бюджете поселения представлять на рассмотрение сельской Думы с учетом   требований  статьи 31 Положения о бюджетном процессе. 
5. Привлечь к дисциплинарной ответственности, лиц, допустивших нарушения бюджетного законодательства.
6. Настоящее заключение  рассмотреть на заседании сельской Думы перед утверждением отчета об исполнении бюджета поселения за 2022 год.
.
Контрольно-счетная комиссия считает, что в целом бюджетный процесс в муниципальном образовании  осуществляется в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства. 
Вопрос об утверждении  отчета об исполнении бюджета  поселения может быть рассмотрен на заседании сельской  Думы.   
	Председатель Контрольно-счётной 
комиссии Кирово-Чепецкого района
  
	
	Н.А. Порина
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