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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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           № 79
Заключение на проект решения Федяковской  сельской Думы «О бюджете муниципального образования Федяковского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Федяковское сельское поселение», Положением «О контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кирово-Чепецкий муниципальный район Кировской области», соглашением о передаче контрольно-счетной комиссии Кирово-Чепецкого муниципального района полномочий контрольно-счетной комиссии Федяковского  сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования бюджета поселения.
В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования бюджета поселения.
В нарушение статьи 23 Положения о бюджетном процессе, статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с проектом решения на проверку не представлены:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования;

2) предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения за текущий финансовый год;

3) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита)) бюджета на очередной финансовый год и плановый период либо проект среднесрочного финансового плана;

4) оценка ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;

5) паспорта муниципальных программ. О данном нарушении Контрольно-счетная комиссия указывала при проведении проверки проекта бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов. 
Во исполнение пункта  3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется  местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. Фактически данный нормативный правовой акт администрацией сельского поселения  не разрабатывался и не утверждался. 
Основные параметры прогноза исходных макроэкономических 
показателей для составления проекта бюджета поселения
В качестве исходных показателей при формировании прогноза на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, приняты следующие показатели:
· анализ социально-экономической ситуации за предыдущий период, тенденций развития экономики района и поселения, сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и Кировской области на прогнозируемый период;
· предложения предприятий, учреждений, организаций, расположенных на территории муниципального образования;
· показатели отраслевой статистики;
· муниципальные программы, намеченные к реализации в прогнозируемом периоде;
· материалы выборочных данных с сайта List-org.
Задачи, стоящие перед администрацией Федяковского сельского поселения, предприятиями, организациями и учреждениями направлены на выполнение мероприятий, включенных в Программу социально-экономического развития, обеспечение темпов роста сельскохозяйственного производства, строительство индивидуальных домов, ремонт дорог, оказание адресной помощи малозащищенным слоям населения и содействие в увеличении доходов жителей сельского поселения.
Основными направлениями налоговой и бюджетной политики Федяковского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов определены:
- на уровне поселения основными источниками доходов являются: земельный налог, налог на имущество физических лиц, и налог на доходы физических лиц, доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения;
- при формировании расходной части бюджета положен принцип полного обеспечения всех расходных обязательств, установленных нормативными актами муниципального образования.
Первостепенной задачей определена активизация работы по взысканию в бюджет задолженности по местным налогам и другим доходным источникам, за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:
• Формирование доходной части бюджета поселения в соответствии с источниками доходов, установленных Бюджетным кодексом РФ.
• Планирование поступлений доходов от налогов с учетом нормативов, установленных законодательством РФ, учитывая факторы, оказывающие влияние на объем и структуру доходной части бюджета поселения.
• Учет изменений налогового и бюджетного законодательства, планируемых к введению с 2024 года.
• Продолжение работы по проведению регулярного анализа возможностей увеличения поступлений от использования муниципального имущества, проведение работы, направленной на усиление ответственности арендаторов муниципального имущества.
• Продолжение взаимодействия и взаимного информационного обмена между Управлением ФНС России по Кировской области и администрацией Федяковского сельского поселения по выявлению налоговых правонарушений, взысканию недоимки по платежам в бюджет поселения.

• Повышение эффективности управления собственностью муниципального образования и ее более рациональное использование.

В   периоде 2024-2026 годов планируется рост поступлений налоговых доходов  бюджета муниципального образования в связи с увеличением фонда оплаты труда, расширением налогооблагаемой базы, появления новых налогоплательщиков. 
В целях увеличения доходной части бюджета сельского поселения из бюджета муниципального района сохранится передача норматива отчисления от доходов, поступающих в виде арендной платы за земельные участки, собственность на которые не разграничена, в размере 20%. Данная практика применяется пятый год.
В предстоящем плановом периоде будет продолжена дальнейшая реализация принципа формирования бюджета поселения на основе муниципальных программ, что повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для населения и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.
Прогноз собственных доходов сельского поселения 2024 год планируется с ростом  к оценке поступлений в 2023 году на 9% или на 388,7 тыс. рублей за счет роста поступлений налоговых доходов на 8,5%.
Бюджет сельского поселения в 2024 году спрогнозирован с дефицитом 2171,08 тыс. рублей. В плановом периоде 2025-2026 годах планируется дефицит бюджета в сумме 1408,08 тыс. рублей и 1569,36 тыс. рублей соответственно.
Основные параметры бюджета
Основные параметры проекта решения о бюджете соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Параметры бюджета Федяковского сельского поселения на 2024 год определились  по доходам в объеме  8440,49  тыс. рублей, по расходам – 10611,57 тыс. рублей с дефицитом в размере 2171,08 тыс. рублей.
Основные параметры бюджета на период 2023-2026 годов
тыс. рублей
	Показатель
	Оценка 2023 
год
	Прогноз 2024 года
	Отклонение  2024 года к 2023 году (%)
	Отклонение прогноза 2024 года от оценки в 2023 году

	Прогноз 2025 года
	Прогноз 2026 года

	1.Доходы – всего, 
из них:
	9686,68
	8440,49
	-12,9
	-1246,19
	8200,99
	8312,79

	налоговые доходы
	3912,58
	4246,50
	+8,5
	333,92
	4296,70
	4342,50

	неналоговые доходы
	382,16
	436,90
	+14,3
	54,74
	436,90
	436,90

	Безвозмездные поступления
	5391,94
	3757,09
	-30,3
	-1634,85
	3467,39
	3533,39

	2.Расходы, всего
	10678,23
	10611,57
	-0,6
	-66,7
	9609,07
	9882,15

	3.Дефицит (профицит)
	-991,55
	-2171,08
	х
	х
	-1408,08
	-1569,36


Общий объем доходов бюджета поселения на 2024 год  на 12,9% ниже ожидаемого исполнения в 2023 году. Объем расходов спланирован со снижением  к прогнозным данным текущего года на 0,6%.
Доходы бюджета поселения
В 2024 году доходы бюджета поселения прогнозируются в объеме 8440,5 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы – 4246,5 тыс. рублей, неналоговые доходы – 436,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 3757,1 тыс. рублей. 
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2024 год составит 87,1% ожидаемого поступления  2023 года.
В 2025 году доходы планируются в сумме 8200,99 тыс. рублей, в 2026 году – 8312,8 тыс. рублей.
Объем доходов на 2024 год оценивается к 2023 году со снижением на 1246,2 тыс. рублей, на 2025 год  со снижением к 2024 году - на 239,5 тыс. рублей, на 2026 год к уровню 2025 года доходы возрастут  на 111,8 тыс. рублей.
Структура доходной части бюджета поселения на 2023-2026 годы
тыс. рублей

	Наименование 
показателей
	Оценка 
2023 год/уд. вес,%
	Прогноз 
на 2024 год/уд. вес,%
	Прогноз 
на 2025 год/уд. вес,%
	Прогноз 
на 2026 год/уд. вес,%

	1.Доходы – всего, из них:
	9686,68/100
	8440,49/100
	8200,99/100
	8312,79/100

	налоговые доходы
	3912,58/40,4
	4246,50/50,3
	4296,70/52,4
	4342,50/52,2

	неналоговые доходы
	382,16/3,9
	436,90/5,2
	436,90/5,3
	436,90/5,3

	безвозмездные поступления
	5391,94/55,7
	3757,09/44,5
	3467,39/42,3
	3533,39/42,5


Прогнозируется  рост доли налоговых доходов бюджета с 40,4% в 2023 году до 52,2% в 2026 году и доли неналоговых доходов за указанный период с 3,9% до 5,3%  и  снижение доли безвозмездных поступлений с 55,7% текущего года до 42,5% в 2026 году.
Во исполнение статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе бюджета поселения сформирован дорожный фонд Федяковского сельского поселения. Прогнозируемый объем доходов дорожного фонда в бюджете поселения на  2024 году спланирован в сумме  720,5 тыс. рублей, в 2025 году в сумме 742,0 тыс. рублей, в 2026 году в сумме  747,5 тыс.рублей.
Источниками образования муниципального дорожного фонда являются доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.
Налоговые доходы
Налоговые доходы на 2024 год спрогнозированы в объеме 4246,5 тыс. рублей, что  выше ожидаемой оценки текущего года на 333,9 тыс. рублей, или на 8,5%. 
Доля налоговых доходов в общем объеме доходов 2023 года составляет 50,3%.
Основными доходными источниками бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2024 году являются: налог на имущество физических лиц и земельный налог. 
Структура налоговых доходов  бюджета поселения в 2023-2026 годах
тыс. рублей

	Наименование 
показателей
	Оценка 2023 года
	Прогноз 2024 года
	Отклонение прогноза 2024 года к оценке 2023 года
	Прогноз 2025
год
	Прогноз 2026
год

	
	
	
	сумма
	в %
	
	

	Налоговые доходы всего, 
в том числе:
	3912,58
	4246,50
	33,92
	+8,5
	4733,60
	4509,70

	Налог на доходы физических лиц 
	447,18
	527,30
	80,12
	+17,9
	556,00
	596,30

	Акцизы на нефтепродукты 
	632,00
	720,50
	88,50
	+14,0
	742,00
	747,50

	Земельный налог
	1687,40
	1716,60
	29,20
	+1,7
	1716,60
	1716,60

	Налог на имущество физических лиц
	1146,00
	1282,10
	136,10
	+11,9
	1282,10
	1282,10



Рост налоговых доходов в 2024 году к ожидаемому поступлению 2023 года планируется  по налогу на доходы физических лиц на 80,12 тыс. рублей или на 17,9% (исходя из фонда оплаты труда прогнозируемого на 2023 год с динамикой роста 106%,  с учетом размера ставки налога и объема налоговых льгот (исходя из фонда оплаты труда прогнозируемого на 2024 год, учитывая индексацию должностных окладов с 01.09.2023г. работникам культуры, увеличивая фонд оплаты труда органам местного самоуправления и минимальной размер оплаты труда с 01.01.2024г.).
При прогнозе поступлений от акцизов на подакцизные товары (продукцию), производимую на территории Российской Федерации на 2024 год учтено  изменение норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет  Кирово-Чепецкого района с 0,2329 % до 0,2337%. Объем поступлений в 2024 году составит 720,5 тыс. рублей или на 15,5% выше уровня оценки поступлений текущего года. На 2025-2026 годы запланирован рост по отношению к 2024 году, на 3% в 2025 году, на 0,7% в 2026 году.
Земельный налог на 2024-2026 годы запланирован на уровне оценки поступлений текущего года на основании данных, предоставленных  Управлением  ФНС России по Кировской в размере 1716,6 тыс. рублей ежегодно.

Налог на имущество физических лиц запланирован с ростом к  уровню плановых   поступлений 2023 год  на 11,9% и составит в сумме 1282,1 тыс. рублей ежегодно на трехлетний период. Прогноз поступлений налога на 2024-2026 годы базировался на показателях налоговой базы отчетного налогового периода 2023 года.
Неналоговые доходы
Объем неналоговых доходов на 2023 год прогнозируется в сумме 436,9 тыс. рублей, что выше оценки поступлений текущего года на 54,7 тыс. рублей или на 14,3%.
Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов 2024 года составляет 5,2%.
Основными доходными источниками бюджета поселения в составе неналоговых доходов в 2024 году являются: доходы, получаемые в виде арендной платы за  муниципальное имущество.
Структура неналоговых доходов бюджета поселения в 2023-2026 годах
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Оценка поступлений в
2023 году
	Прогноз2024 года
	Отклонение прогноза 2024 года к оценке 2023 года
	План
2025
год
	План
2026
 год

	
	
	
	в сумме
	в %
	
	

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	382,16
	436,9
	54,74
	+14,3
	436,9
	436,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений
	186,9
	206,9
	20,0
	+10,7
	206,9
	206,9

	Доходы от арендной платы за участки, собственность на которые не разграничена
	90,0
	90,0
	0,0
	0
	90,0
	90,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	100,0
	140,0
	40,0
	+40,0
	140,0
	140,0

	Прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов сельских поселений
	5,26
	0,0
	-5,26
	-100
	0,0
	0,0



В 2024 году сложилась положительная  динамика роста поступлений неналоговых доходов по отношению к прогнозным данным 2023 года. 
В период 2024-2026 годы доходы от арендной платы за участки, государственная собственность на которые не разграничена спрогнозированы на уровне оценки поступлений 2023 года  и составят 90,0 тыс. рублей ежегодно. 
Доходы от аренды за муниципальное имущество планируются с ростом к ожидаемой оценке 2023 года на 20,0 тыс. рублей (на 10,7%) и составят в 2024-2026 годах   206,9 тыс. рублей ежегодно. 
Доходы от оказания платных услуг составят в трехлетнем плановом периоде составят 140,0 тыс. рублей ежегодно, что на 40,0 тыс. рублей (на 40%) превышает уровень ожидаемого исполнения текущего года.
Прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов сельских поселений не прогнозируются.
В пояснительной записке к проекту решения ошибочно указана сумма неналоговых поступлений на 2026 год «439,9» тыс. рублей, следует указать «436,9» тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
Формирование прогноза  безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом закона Кировской области «О бюджете Кировской области на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы», с проектом решения Кирово-Чепецкой районной Думы «О бюджете Кирово-Чепецкого района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы».
Прогноз безвозмездных поступлений на период 2024-2026 годы сложился следующим образом:
тыс. рублей

	Наименование
	2024
год
	2025 год
	2026 год

	Безвозмездные поступления, всего, в том числе 
	3757,09
	3467,39
	3533,39

	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	522,8
	503,30
	513,00

	Субсидии бюджетам сельских поселений (субсидии бюджетам сельских поселений на выполнение расходных обязательств муниципальных образований области)
	1238,89
	1235,59
	1235,59

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	135,8
	140,70
	140,70

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений (прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов)
	1859,6
	1587,80
	1694,10


Статьей 11 проекта решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы утвержден объем межбюджетных трансфертов, передаваемый из  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет Федяковского  сельского поселения. 
Безвозмездные поступления в 2024 году составят 3757,09 тыс. рублей или 44,5% в общем объеме поступлений в бюджет поселения. 
В 2025-2026 годах объем безвозмездных поступлений спланирован в объеме 3467,39 тыс. рублей и 3533,39 тыс. рублей соответственно.
В приложении № 3 к проекту решения неверно отражена сумма субсидии бюджетам сельских поселений на 2024 год в объеме «3098,49» тыс. рублей. Согласно данным проекта решения Кирово-Чепецкой районной Думы «О бюджете Кирово-Чепецкого района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы» сумма субсидии бюджету сельского поселения на выполнение расходных обязательств составит «1238,89» тыс. рублей. 
Расходы бюджета поселения
1. Объем расходов бюджета поселения на 2024 год запланирован в сумме 10611,57 тыс. рублей, что на 66,7 тыс. рублей или на 0,6% ниже ожидаемой оценки текущего года. 
На 2025 год объем расходов составит  9609,07 тыс. рублей, на 2026 год –  9882,15 тыс. рублей.
2. Формирование расходной части бюджета проведено в соответствии с проектом решения о  бюджете Кирово-Чепецкого района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, а также в соответствии с  Методикой планирования бюджетных ассигнований  с учетом следующих основных подходов:

- расходы предусмотрены исходя из действующей нормативной базы, действующих федеральных и областных законов; 

- заработная плата работникам предусмотрена на уровне 2023 года с учетом индексации должностных окладов с 01.09.2023г. работникам культуры, увеличением фонда оплаты труда органам местного самоуправления и увеличением минимальной оплаты труда с 01.01.2024г 

Расчет произведен исходя из выплаты заработной платы за 11,5 мес. 2024г., начислениями за 11 месяцев 2024 г, с учетом выплаты зарплаты за 2 половину декабря 2023г. и  уплаты страховых взносов за декабрь 2023 года;
- заработная плата работникам культуры предусмотрена в соответствии с тарификацией на 01.09.2023года.

 - расходы на содержание органов управления определены исходя из предельной штатной численности работников, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 29.06.2015 № 46/345, и финансовых нормативов на обеспечение выполнения ими функций;

- оплата коммунальных услуг предусмотрена с учетом фактических затрат за коммунальные услуги за 2023 год и с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;

- остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами предусмотрены на уровне 2023 года, без индексации.
3. Во исполнение части 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом администрации муниципального образования. Во исполнение вышеуказанной статьи БК РФ в проект бюджета на 2024 год предусмотрены расходы на реализацию 12-ти утвержденных муниципальных программ.  
Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы по передаче отдельных полномочий и доплата к пенсиям.
5. В структуре объема расходов основное место занимают расходы на общегосударственные вопросы, культуру, кинематографию и национальную экономику.
Структура расходов бюджета поселения  на 2023-2026 годы
тыс. рублей
	РАСХОДЫ
	2023 год 
(ожидаемая оценка)
	2024 год
	2025 год
сумма
	2026 год
сумма

	
	сумма
	%                                         в общем объеме расходов
	сумма
	%                                       в общем объеме расходов
	
	

	Общегосударственные вопросы
	5568,84
	52,15
	5093,98
	48,00
	4960,88
	5163,46

	Национальная оборона
	129,80
	1,22
	135,80
	1,28
	140,70
	140,70

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	625,50
	5,86
	233,65
	2,20
	31,65
	31,65

	Национальная 
экономика
	745,40
	6,98
	907,00
	8,55
	823,50
	829,00

	Жилищно-коммунальное 
хозяйство
	689,98
	6,46
	1203,80
	11,34
	688,80
	688,80

	Культура, 
кинематография
	43,10
	0,4
	11,69
	0,11
	11,69
	11,69

	Социальная политика
	2606,17
	24,41
	2776,85
	26,18
	2672,35
	2737,35

	Обслуживание муниципального долга
	268,94
	2,52
	248,40
	2,34
	279,10
	279,10

	Обслуживание муниципального долга
	0,50
	0,00
	0,40
	0,00
	0,40
	0,40

	ИТОГО РАСХОДОВ
	10678,23
	100,0
	10611,57
	100,0
	9609,07
	9882,15


Во исполнение требований статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ общий объемом условно утверждаемых расходов на 2025 год должен составлять не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2026 год в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). В суммовом выражении расходы составят  на 2025 в сумме 202,3 тыс. рублей и 2026 год — 404,9 тыс. рублей.
В проекте решения о бюджете  в составе расходов  статьей 8 предусмотрены средства на формирования резервного фонда на 2024-2026 годы в размере 5,0 тыс.рублей  ежегодно.
Частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете утверждается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 
Статьей 16 проекта решения о  бюджете  «утверждаются  в пределах общего объема расходов бюджета муниципального образования Федяковское сельское поселение, установленного статьей 1 настоящего решения,  объем бюджетных ассигнований на выплаты пенсии за выслугу лет, лицам, замещавшим должности муниципальной службы Федяковского сельского поселения согласно приложению №14.». 
Статью 16 проекта решения необходимо  изложить согласно требований части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, а именно:

«1.Утвердить в пределах общего объема расходов бюджета Федяковского сельского поселения, установленного статьей 1 настоящего решения, объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:
- на 2024 год в сумме 248,4 тыс. рублей;
- на 2025 год в сумме 279,1  тыс. рублей и на 2026 год в сумме 279,1 тыс. рублей.
2. Утвердить перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Федяковского сельского поселения, и распределение бюджетных ассигнований по ним согласно приложению № 14.».
В нарушение требований постановления Правительства РФ от 09.12.2017 N 1496 "О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета" (часть 49а) в проекте решения  в трехлетнем плановом периоде не установлен запрет на увеличение численности работников муниципальных учреждений. Таким образом, в статье 9 проекта решения, после слов  «Администрация Федяковского сельского поселения  не вправе принимать решения, приводящие  к увеличению в 2024-2026 году численности муниципальных служащих» необходимо дополнить словами «и работников муниципальных учреждений». Далее по тексту проекта решения.
Межбюджетные трансферты
Статьей 10 проекта решения о бюджете на 2024-2026 годы принято решение о предоставлении в пределах общего объема расходов бюджета муниципального образования Федяковское сельское поселение бюджету Кирово-Чепецкого муниципального района иные межбюджетные трансферты в следующих объемах:
1) бюджету Кирово-Чепецкого муниципального района на передачу части полномочий Федяковского сельского поселения по решению вопросов  местного значения поселения в области градостроительной деятельности в объеме 66,5 тыс. рублей ежегодно. 
2)  Бюджету Кирово-Чепецкого муниципального района на выполнение части полномочий Федяковского сельского поселения по решению вопросов  местного значения осуществления внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля поселений  в объеме 6,0 тыс. рублей ежегодно.
Статьей 265 Бюджетно кодекса РФ установлено, что внутренний муниципальный финансовый контроль является контрольной деятельностью органов муниципального финансового контроля, являющихся органами местных администраций, то есть администрацией сельского поселения и не подлежит передаче на уровень Кирово-Чепецкого муниципального района.

Между Кирово-Чепецкой  районной Думой и Федяковской сельской Думой заключено соглашение о передаче контрольно-счетной комиссии Кирово-Чепецкого муниципального района полномочий контрольно-счетной комиссии Федяковского  сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от  30.12.2021 года,  сроком на 5 лет, с объемом 4,0 тыс. рублей на исполнение соответствующих полномочий. 
Осуществление внешнего муниципального финансового контроля производится МКУ «Контрольно-счетная комиссия», в связи с чем,  в части 2 статьи 10 проекта решения о бюджете,  слова «бюджету Кирово-Чепецкого муниципального   района» необходимо заменить словами «Контрольно-счетной комиссии района».
На плановый период 2024-2026 годов межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета сельского поселения Контрольно-счетной комиссии района  на выполнение отдельных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля необходимо заложить в объеме 12,0 тыс. рублей (4,0 тыс. рублей ежегодно).
Долговая политика
Дефицит бюджета сельского поселения на 2024 год сложился в сумме 2171,08 тыс. рублей, на 2025 год – 1408,08 тыс. рублей, на 2026 год – 1569,36 тыс. рублей.
Источники финансирования дефицита бюджета в 2025-2026 годах  - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, получение и погашение  кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Приложением № 13 утверждена программа внутренних заимствований на 2024 год, согласно которой будут привлечены и погашены бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в размере 1000,0 тыс.рублей. Программа муниципальных заимствований не предусматривает привлечение бюджетного кредита на 2025, 2026 годы, однако, объем бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального внутреннего долга Федяковского сельского поселения предусмотрен на трехлетний плановый период  2024-2026 годов и  равен 0,4 тыс. рублей ежегодно. 
Предельный объем муниципального долга в 2024-2026 годах равен нулю.
Верхний предел муниципального долга установлен на 01.01.2025 г. равный нулю, на плановый период: на 01.01.2026 г. равный нулю, на 01.01.2027 г. равный нулю.
Предоставление муниципальных гарантий за счет бюджета сельского поселения в 2024-2026 годах не предусмотрено.
ВЫВОДЫ 
1.  При формировании доходов бюджета сельского поселения учтены положения принятых федеральных и областных законов, регулирующих налоговые  и бюджетные правоотношения, вступающие в силу с 1 января 2024 года.
В нарушение  пункта  3 статьи 173, статьи 184,2, 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 23, 24, 25 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Федяковское сельское поселение, утвержденного решением Федяковской    сельской Думы от 23.11.2013   года   № 12/71 на проверку представлен не полный пакет документов.
2. В целом основные показатели прогноза  развития сельского поселения на 2024-2026 годы соответствуют тенденциям социально-экономического развития Кировской области и Кирово-Чепецкого района.
Основной целью налоговой политики планового трехлетнего периода является сохранение условий для экономического роста и расширение налогового потенциала района и вовлечение в оборот дополнительных ресурсов.
В предстоящем плановом периоде все существующие меры социальной поддержки для  отдельных  категорий граждан  сохранены в полном объеме, в том числе меры социальной поддержки, принятые в текущем году. 
3. Параметры бюджета Федяковского сельского поселения на 2024 год определились  по доходам в объеме  8440,49  тыс. рублей, по расходам – 10611,57 тыс. рублей с дефицитом в размере 2171,08 тыс. рублей.
Налоговые доходы на 2024 год спрогнозированы в объеме 4246,5 тыс. рублей, что  выше ожидаемой оценки текущего года на 333,9 тыс. рублей, или на 8,5%. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов 2023 года составляет 50,3%.
Объем неналоговых доходов на 2023 год прогнозируется в сумме 436,9 тыс. рублей, что выше оценки поступлений текущего года на 54,7 тыс. рублей или на 14,3%. Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов 2024 года составляет 5,2%.
Безвозмездные поступления в 2024 году составят 3757,09 тыс. рублей или 44,5% в общем объеме поступлений в бюджет поселения. 
4. Объем расходов бюджета поселения на 2024 год запланирован в сумме 10611,57 тыс. рублей, что на 66,7 тыс. рублей или на 0,6% ниже ожидаемой оценки текущего года.
На финансовое обеспечение расходной части бюджета поселения в проект решения на 2024 год предусмотрены расходы на реализацию 12-ти утвержденных муниципальных программ.  
5. Бюджет сельского поселения в 2024 году спрогнозирован с дефицитом 2171,08 тыс. рублей. В плановом периоде 2025-2026 годах планируется дефицит бюджета в сумме 1408,08 тыс. рублей и 1569,36 тыс. рублей соответственно.
Из бюджета Кирово-Чепецкого района в бюджет сельского поселения предусмотрен бюджетный кредит   в размере 1 000,0 тыс. рублей. На обслуживание  внутреннего муниципального долга в 2024-2026 годах  предусмотрена 0,4 тыс. рублей ежегодно в трехлетнем плановом периоде, однако программа муниципальных заимствований не предусматривает привлечение бюджетного кредита на 2025, 2026 годы. 
6. Установлены многочисленные нарушения и недостатки при написании проекта решения о бюджете и приложений к нему.
7.  Не утвержден нормативный правовой акт об одобрении прогноза социально-экономического развития сельского поселения. 
8. В ходе проверки установлены грубые  нарушения статьи 173, 265, 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, а также требований постановления Правительства РФ от 09.12.2017 N 1496 "О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета".
ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
1. Во исполнение   пункта  3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации принять нормативный правовой акт об одобрении  прогноза социально-экономического развития сельского поселения.
2. В пояснительной записке к проекту решения  сумму неналоговых поступлений на 2026 год в табличном варианте «439,9» тыс. рублей, следует заменить  на «436,9» тыс. рублей.
3. В приложении № 3 к проекту решения сумму субсидии бюджетам сельских поселений на 2024 год в объеме «3098,49» тыс. рублей необходимо заменить на «1238,89» тыс. рублей. 
4. Статью 16 проекта решения необходимо  изложить согласно требований части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, а именно:

«1) Утвердить в пределах общего объема расходов бюджета Федяковского сельского поселения, установленного статьей 1 настоящего решения, объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:
- на 2024 год в сумме 248,4 тыс. рублей;
- на 2025 год в сумме 279,1  тыс. рублей и на 2026 год в сумме 279,1 тыс. рублей.
2) Утвердить перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Федяковского сельского поселения, и распределение бюджетных ассигнований по ним согласно приложению № 14.».
5. В статье 9 проекта решения, после слов  «Администрация Федяковского сельского поселения  не вправе принимать решения, приводящие  к увеличению в 2024-2026 годах численности муниципальных служащих» необходимо дополнить словами «и работников муниципальных учреждений». Далее по тексту проекта решения.
6. В части 2 статьи 10 проекта решения о бюджете,  слова «бюджету Кирово-Чепецкого муниципального   района» необходимо заменить словами «Контрольно-счетной комиссии района».
Слово «внутреннего» из части 2 статьи 10 проекта решения о бюджете исключить.
На плановый период 2024-2026 годов межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета сельского поселения Контрольно-счетной комиссии района  на выполнение отдельных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля необходимо заложить в объеме 12,0 тыс. рублей (4,0 тыс. рублей ежегодно).
7. Программу муниципальных заимствований (приложение № 14) необходимо дополнить плановым периодом  2025, 2026 годы, с привлечением бюджетного кредита объемом 1000,0 рублей.

8. Представить в Контрольно-счетную комиссию района перечень документов поименованных в статье 23 Положения о бюджетном процессе, статье 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
9. Привлечь к дисциплинарной ответственности должностных лиц, несвоевременно представивших пакет документов на проверку, а также допустивших  выявленные нарушения, в том числе повторно.
С учетом устранения замечаний, проект решения Федяковской  сельской  Думы «О бюджете муниципального образования Федяковского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» может быть принят.
Информацию о принятых мерах, устраненных нарушениях и недостатках предоставить в месячный срок с момента получения заключения. 
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